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behov for kirkegårder i orkdal kommune

I forbindelse med revisjon av kommuneplanens arealdel samt reguleringsplan for Sæther-Rømme området på Orkanger, har Orkanger menighetsråd reist spørsmål omkring Kirkegård for Orkanger sokn i framtida. Fellesrådet behandlet saken i sitt møte den 15. november 06 og besluttet da å sende over følgende utredning som notat til kommunen. Fellesrådet konkluderer på følgende vis:

Fellesrådet ber om at det blir laget en uttalelse til Orkdal kommune om kirkegårdssituasjonen i kommunen med bakgrunn i henvendelsen fra Orkanger menighet og kirkevergens utredning. Fellesrådet vil presisere at det er et ønskemål for folk flest at man også i framtida vil kunne få gravplass i nærheten av sin lokale kirke.

Orkanger menighetsråd sier i sin henvendelse til Fellesrådet blant annet følgende om bakgrunn for henvendelsen:

I forbindelse med bispevisitasen i Orkdal i mars 2005 ble spørsmålet om framtidig kirkegårdsløsning i kommunen reist.

Spørsmålet er berørt i rapporten fra bispevisitasen under pkt. 3.1. Møte med fellesrådet, der det er gjort vurderinger i forbindelse med gjennomgangen av bygg og anlegg.

Likeledes har biskopen tatt dette opp under pkt. 6.1. Møte med Orkdal kommune, samt i sitt visitasforedrag på Orkdal menighetshus søndag 13.mars (gjengitt i sin helhet i visitasrapporten).

Til grunn for behandlingen i menighetsrådet lå et notat om saken utarbeidet av Pål Ove Lilleberg og Per Johan sæterbakk om saken. Denne utredningen lyder som følger:

Kirkegården ved Orkanger kirke

Kirkegården ved Orkanger kirke er i dag uegnet for bruk som gravplass. Jordsmonnet er leire. Det er ikke egnet til kistebegravelse. I følge loven skal kirkegården også være fredet i minst 40 år etter siste gravlegging. Den siste urnenedsettelsen på Orkanger kirkegård ble foretatt på slutten av 90-tallet.

Kirkegården ved Den Gode Hyrdes kapell

Kirkegården ved Den Gode Hyrdes kapell ble tatt i bruk allerede i 1916. 

Kirkegården er todelt med urnelund i det nord-østlige hjørne. Det som er ledig i dag er på fremsiden og på østsiden av kapellet samt i det sør-vestlige hjørne. Det sørvestlige området er av en slik for​fatningen i dag at det må tilrettelegges og oppordnes.

Situasjonen i dag er at gravene holdes lenger i hevd og at om 10 år må man regne med at den er full.

Utvidelse uaktuell?

”Kirkegård skal i alminnelighet anlegges i hvert sokn og i nærheten av en kirke”, sier gravferdsloven. Ved anleggelse av ny kirkegård vil dette bli umulig på grunn av manglende utvidelsesmuligheter av eksisterende kirkegård så fremt ikke kommunen velger ekspropriering av eiendommer i Lærer Sølbergs gt eller Willmannsveien. Det nærmeste alternativet er Sæter/Rømme eiendommen.

Alternative kirkegårder

1. Ekspropriering av eiendommer i tilknytning til eksisterende kirkegård ved kapellet
2. Sæther/Rømme både øst og vestsiden av Orkdalsveien (ligger i Orkanger sokn)
3. Evjenseiendommen – sør for OSS (utenom Orkanger sokn)
4. Utvidelse av Grøtte kirkegård (Prestegården evt. Gjesvål) (utenom Orkanger sokn)
5. Lenger sør i kommunen

Menighetsrådet har vurdert også andre områder for eksempel området vest for gamle riksvei på Evjen, Gjølmeslien og andre områder nær Orkla. Områdene synes uaktuelle tatt i betraktning av en evt. 100-årsflom

Lover som kommer i betraktning

Lov om kirkegårder

§ 2. Krav til kirkegårder. 

I hver kommune skal det være en eller flere kirkegårder av slik størrelse at det til enhver tid er ledige graver for minst 3 pst av kommunens befolkning. Kirkegård skal i alminnelighet anlegges i hvert sokn og i nærheten av en kirke. 

Departementet gir regler om kirkegårdenes utforming og utstyr, jordbunnforhold, gravstørrelser, gravdybder, gravminner, gravregister og kartverk. 

Forskrift til lov om kirkegårder

§ 2. Anlegg m.v. av kirkegård 

 Kommunen skal sørge for at det er tilstrekkelig areal til kirkegård og at slikt areal reguleres etter kap. VII i plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77. Regulert areal til ny kirkegård eller kirkegårdsutvidelse skal om mulig også omfatte en buffersone mellom kirkegårdsareal og naboskap, og det bør dessuten foretas hensiktsmessig støyskjerming. Bispedømmerådet skal som statlig fagmyndighet ha anledning til å uttale seg før kommunen gjør vedtak, jf. plan- og bygningsloven kap. VI og VII. 

Anlegg, utvidelse og vesentlig endring av kirkegård skal skje i henhold til kirkegårdsplan som vedtas av kirkelig fellesråd og godkjennes av bispedømmerådet, jfr. gravferdsloven § 4 første ledd. Helsefaglig myndighet i kommunen skal gis anledning til å uttale seg om kirkegårdsplanen før vedtak fattes. 

Kirkelig fellesråd er ansvarlig for utarbeidelse av kirkegårdsplan og gravplan og for igangsetting av anleggsarbeidet. 

Praktiske hensyn

Hvis en vurderer å anlegge en kirkegård løsrivet fra kirkebygget evt. plassert utenom soknet må noen praktiske utfordringer komme med i betraktningen/drøftingene.

Gjennomføringen av gravferdshandlingen

Bisettelser vil bli som før da dette avsluttes inne i kapellet eller ute på kirkebakken. 

Ved kistebegravelser vil det bli behov for forflytting fra kirken/kapellet til den nye kirkegården. Det er for så vidt ikke noe nytt problem. Ute på landsbygda kan dette være svært vanlig. Ved store begravelser her i Orkdal har vi hatt lignende situasjoner når gravferdene har vært lagt til Orkdal kirke med nedsettelse på Orkanger. 

Det vil være utfordringer knyttet til dette hvis det skulle bli normalsituasjonen
- Transportmessige og trafikale utfordringer
- Avviklingen av gravferdshandlingen vil ta lengre tid
- Den følelsesmessige belastning for nærmeste familie vil bli større
- Ved anleggelse av kirkegård på Grøtte ser en også for seg at det kan bli problemer 
   med å avholde gravferder fra Orkanger og Orkdal på samme dag. (trafikk, parkering…)

Tilgjengelighet for pårørende

Anleggelse av kirkegård utenom soknet vil gjøre kirkegården langt mindre tilgjengelige for pårørende uten mulighet til å kjøre bil. For så vidt er dette situasjonen mange plasser rundt om i landet men på Orkanger vil dette representere noe nytt siden kirkegården alltid har vært en kort spasertur unna. Det betyr svært mye for pårørende at tilgjengeligheten til kirkegården hvor sine er stedet til hvile er i nærheten av hjemstedet.

Sammenslåing og felles kirkegård for hele Orkdal

Ut fra et økonomisk og praktisk hensyn for administrasjon og kirketjenere vil det være en fordel å få etablert en felles kirkegård for hele kommunen. Det blir færre kirkegårder som skal administreres og vedlikeholdes.

Hensyn til identitet og følelser

Vi ser for oss at det for mange vil bli følelsesmessig vanskelig at sine blir ført til en kirkegård utenom soknet. Det er mulig at dette vil bli sett litt ulikt på avhengig av alder – ung og gammel. Det er vel ikke til å legge skjul på at vi fortsatt opplever lokalpatriotismen her på Orkanger. Vi vil tro at dette momentet er nokså tungveiende for mange. Derfor bør befolkningen på Orkanger få mulighet til på en eller annen måte, å få komme med synspunkter i en slik viktig sak.

Orkanger menighetsråde konkluderer sin henvendelse til Fellesrådet på følgende måte:

Kirkegården ved Den Gode Hyrdes Kapell har pr. i dag en kapasitet som kanskje rekker i 10 år framover, mens kirkegården ved Orkanger kirke er uaktuell å bruke p.g.a. jordsmonnet.

Dette betyr at det allerede nå er nødvendig å vurdere framtidige løsninger, og i vedlagte notat er flere muligheter beskrevet.

Menighetsrådet er likevel av den oppfatning at det først og fremst må søkes å finne løsninger innefor soknets grenser.

Det er i den forbindelse pekt på en del praktiske forhold i tilknytning til gjennomføring av gravferder, samt tilgjengeligheten til kirkegården for soknets innbyggere.

Det som likevel til syvende og sist kan være det viktigste argumentet for å finne en kirkegårdsløsning innenfor soknets grenser, er dette med identitet og følelser, der mange nok vil oppleve det som vanskelig å ikke ha en gravplass i umiddelbar nærhet.

Det har tross alt vært situasjonen for befolkningen i Orkanger sokn gjennom mange år, at vi har et forholdsvis stort antall mennesker konsentrert på et begrenset geografisk område, med korte avstander til de fleste fasiliteter, herunder kirke/kapell og kirkegård.

Akkurat det oppleves av mange som en av de klare fordelene med å bo på en plass som Orkanger, og slik vil mange ønske å ha det også i framtida.

Til grunn for den Fellesrådets behandlingen av spørsmål omkring behov for kirkegårder, la jeg fram følgende synspunkter og beregninger. I framstillingen er tatt med beregninger for alle menighetene i kommunen.

Behov for gravplasser

I følge Gravferdsloven forplikter kommunen seg til til en hver tid å ha ledige gravplasser til 3% av kommunens befolkning. Jeg har ikke nå tilgjengelige tall for den totale befolkning fordelt på menighet, men tallene fra medlemsregisteret foreligger. Totalt viser disse tallene ca 800 personer mindre enn det faktiske folketall. I den følgende tabellen er tallene justert i forhold til dette, men forholdsvis likt mellom menighetene. Det er også tatt med en kolonne som viser 3% av folkemengden.

	Menighet
	Folketall
	Behov

	Orkdal
	5.500
	165

	Orkland
	1.600
	48

	Orkanger
	3.050
	93

	Geitastrand
	480
	14

	Totalt
	10.630
	320


Gravlegginger de siste årene

Den følgende tabellen viser antall gravferder de siste 10 årene fordelt på hver menighet. Tallene for 2006 er selvfølgelig ikke komplett. Menighetene er: 01 – Orkanger, 02 – Orkland, 03 – Geitastrand og 04 – Orkdal.

	
	Gravferder fordelt på kirke og år

	Antall  GravId
	KirkeId
	 
	 
	 
	 

	Gravl. År
	01
	02
	03
	04
	Totalt

	1996
	42
	11
	6
	55
	114

	1997
	39
	20
	7
	49
	115

	1998
	39
	22
	13
	44
	118

	1999
	46
	13
	5
	54
	118

	2000
	39
	17
	3
	48
	107

	2001
	44
	20
	6
	50
	120

	2002
	41
	26
	10
	58
	135

	2003
	42
	23
	3
	45
	113

	2004
	36
	21
	6
	52
	115

	2005
	46
	15
	7
	44
	112

	2006
	32
	16
	6
	42
	96

	Totalt
	446
	204
	72
	541
	1263


Det kan være av interesse å se hvor stor andel av disse som gjelder kremasjoner. Dette framgår av følgende tabell. Tallene er også inkludert i den foregående tabellen.

	
	Kremasjoner fordelt på kirke og år

	Antall  GravId
	KirkeId
	 
	 
	 
	 

	GrÅr
	01
	02
	03
	04
	Totalt

	1996
	27
	1
	 
	8
	36

	1997
	20
	
	
	3
	23

	1998
	22
	1
	1
	8
	32

	1999
	29
	
	
	5
	34

	2000
	15
	1
	
	6
	22

	2001
	20
	1
	1
	6
	28

	2002
	24
	
	1
	4
	29

	2003
	23
	
	
	2
	25

	2004
	24
	2
	
	7
	33

	2005
	26
	
	
	2
	28

	2006
	13
	2
	
	7
	22

	Totalt
	243
	8
	3
	58
	312


Det framgår ikke av disse tabellene hvor mange gravferder som gjelder nye graver og hvor mange som gjelder bruk av reserverte graver eller familiegravsteder. En stikkprøve viser at 67 nye graver ble belagt i 2003 (gravlagte og reserverte), 56 i 2004 mens tilsvarende tall for 2005 var 72. Gjennomsnittet for disse årene blir dermed 65 nye graver pr år.

Fordelingen mellom de forskjellig kirkegårdene, vil variere en god del, og med et større innslag av behov for nye graver i Orkanger og Orkdal menigheter.

Tilgjengelige gravplasser

Den følgende tabellen viser hva som er registrert som ledige plasser ved de forskjellige kirkegårdene. Tallene er befengt med noe usikkerhet, fordi det i praksis viser seg at selv om et gravsted er registrert som ledig, så kan det ikke brukes. Det kan skyldes forhold som beplantnig (trær) og at den ledige gravbredden ikke er stor nok til et nytt gravsted i henhold til dagens norm. Dessuten er et flertall av de ledige gravene enkeltgraver, og etterspørselen er i stor grad etter dobble graver.

	Kirkegård
	Ledige graver
	Beregnet pr år
	3% av befolkning
	Ant år rest

	Orkland
	897
	10
	48
	80

	Orkdal
	800
	28
	165
	20

	Orkanger
	312
	24
	93
	8

	Geitastrand
	152
	3
	14
	45

	Totalt
	2161
	65
	
	


Det er ved alle kirkegårdene en viss andel av gamle gravsteder som over tid blir frigitt for ny bruk. I alt er det i kommunen 996 registrerte graver hvor gravlegging skjedde for 60 år eller mere siden. Ca 250 av disse gjelder Orkanger, mens vel 300 gjelder Orkdal kirkegård. Det er imidlertid vanskelig å gi tall for hvor mange av disse som i overskuelig fgramtid blir frigitt for gjenbruk. Det er ikke fastsatt regler for maksimal festetid for gravsteder i Orkdal.

Til de enkelte kirkegårdene kan i tillegg knyttes følgende kommentarer:

· Orkland: I tillegg til det antallet som her er angitt, er det et stort område på nordsida av kirka som foreløpig ikke er regulert til gravfelt.

· Orkdal: Ledige plasser inkluderer de nye feltene som nettopp er opparbeidet.

· Orkanger: I tillegg til det oppgitte tallet, kommer feltet foran kapellet i tillegg til at det er noe ledig areal bak garasjen. Tilsammen bør det kunne gi 300 gravplasser.

· Geitastrand: Ledige plasser inkluderer de nye feltene på østsiden av kirken.

Utvidelsesmuligheter

Ved Moe kirkegård, er det i prinsippet liten mulighet til utvidelse av kirkegården. Den eneste aktuelle mulighet vil være jordbruksareal på vest-siden av parkeringsplassen.

For Orkdal kirkegård sitt vedkommende, er utvidelsesmulighetene å kjøpe ytterligere areal av prestegårdsjorda.

Ved Den gode hyrdes kapell er det ingen utvidelsesmuligheter. Jeg anser det som lite aktuelt å ekspropiere bolighus for å kunne utvide kirkegården.

Kirkegården ved Orkanger kirke ble nedlagt omkring 1952 fordi jordforholdene var uegnet til begravelse. Det er teoretisk mulig at man kan skifte ut jordmassen i hele eller en del av kirkegården for så å kunne ta den i bruk igjen. I og med at jordsmonnet i veldig stor grad er leire, kan det være tvilsomt at man vil få tillatelse til et slikt inngrep. Det er en relativt stor mulighet for at den naturlige prossessen har gått meget langsomt slik at levningene selv etter begravelser for 50-70 år siden fortsatt vil være betydelige.

Oppsummering

For Moe og Geitastrand kirkegård er det god kapasitet i lang tid framover. For Orkanger vil behovet for nye plasser begynne å bli akutt om senest 15 år. Ved Orkdal kirkegård vil situasjonen omtrent være den samme.

De alternativene som synes å foreligge er følgende:

· Utskifting av masse ved Orkanger kirke. Det er imidlertid tvilsomt om en vil få anledning til det.

· Utvidelse av Orkdal kirkegård slik at det kan dekke utvidet behov for hele kommunen. Det har vært opplyst fra forpakteren av prestegården at dersom tilgjengelig areal til jordbruk reduseres ytterligere, vil den ikke kunne bestå som separat gårdsbruk.

· Ny kirkegård et annet sted i kommunen. Det er allerede 5 kirkegårder i kommunen, slik at dersom en ønsker å utvide med ny kirkegård, vil det være ønskelig at det begrenses til en kirkegård som kan dekke behovet for hele kommunen.

Med hilsen


Finn Karlsen
Kirkeverge
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